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Presente

En atencion a su propuesta regulatoria denominada Norma Técnica Ambiental Estatal que establece los
requisitos para el manejo de los Residuos Construccidn, Demolicion y su Economia Circular para el Estado
de Querétaro (NTAE-002-QR0O-2023) que fue acompafiada del Analisis de Impacto Regulatorio ex ante, y
remitida por medios digitales el 30 de marzo de 2023, la Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro en su cardcter de drgano dictaminador y de conformidad con los articulos 3 fraccién Il y 111,
61,62, 64 fraccién | y 74 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL DE AIR EX ANTE

. COMPETENCIA.

La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro! establece en el articulo 1, su observancia general
en la entidad, advirtiendo su inaplicabilidad por razén de materia en los casos de carécter fiscal,
tratandose de las contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas, también en
materia de responsabilidades de los servidores publicos, y de la Fiscalia General del Estado de Querétaro
cuando se encuentre en ejercicio de sus funciones de Ministerio Publico.

Considerando lo anterior, el objeto de la Ley es establecer disposiciones en materia de mejora regulatoria
para los 6rdenes estatal y municipal, para ello, en su numeral 3 fraccién XXXIV se definié a los Sujetos
Obligados a ella, siendo estos las secretarias del Poder Ejecutivo, sus érganos y entidades, los municipios,
sus dependencias y entidades.

Siendo asi, los Sujetos Obligados adquieren responsabilidades para la operacién de los principios y
objetivos que persigue la Ley Local referida, entre ellas la implementacién de las herramientas de mejora
regulatoria, entre las que se encuentra el Anjlisis de Impacto Regulatorio, herramienta que tiene por

! Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, publicada el 29 de noviembre de 2022 en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.
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objeto garantizar que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos, al tiempo que éstas
representen la mejor alternativa para atender una problematica especifica.

Para ello, es necesario que los Sujetos Obligados establezcan un proceso de revisién y disefio de sus
regulaciones, previa a su emisién, para que éstas cumplan con los siguientes propdsitos:

a) Que generen el méximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;

b) Que su impacto sea proporcional a la problemética que busca atender y para los sujetos a los que
resulta aplicable;

¢) Que promueva la coherencia de politicas publicas;

d) Que mejoren la coordinacion entre poderes y érdenes de gobierno;

e) Que fortalezca las condiciones de los consumidores y sus derechos, de las micro, pequefias y
medianas empresas, la libre concurrencia, el desarrollo econdémico, la competencia econdmica,
el comercio exterior y los derechos humanos, entre otros; y

f)  Que impulsen la atencién de situaciones de riesgo mediante medidas proporcionales a su impacto
esperado.

Acorde a lo anterior, el articulo 69 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, refiere que
cuando los Sujetos Obligados elaboren una Propuesta Regulatoria, deberan presentarla ante la Autoridad
de Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un Anélisis de Impacto Regulatorio, cuando menos
treinta dias antes de la fecha en que pretendan publicarla en el Medio de Difusion Oficial o someterse a
la consideracion de la persona Titular del Poder Ejecutivo.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Sustentable, en lo sucesivo
SEDESU, como dependencia que integra la Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, definido asf por los articulos 1y 19 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, en su carécter de Sujeto Obligado de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro, sometié a andlisis de la Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro su propuesta
regulatoria denominada Norma Técnica Ambiental Estatal que establece los requisitos para el manejo de
los Residuos Construccién Demolicién y su Economia Circular para el Estado de Querétaro (NTAE-002-
QRO-2023). Dicho analisis inicié con la Calculadora de Impacto Regulatorio, instrumento que en conjunto
con la propuesta regulatoria permitié determinar a la Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro, la existencia de costos de cumplimiento hacia los particulares, lo que originé la necesidad de
que la SEDESU realizara un Andlisis de Impacto Regulatorio ex ante -en adelante AIR-, es decir, previo a
la emisién de su propuesta regulatoria, resaltando que la autoridad emisora manifesté que no se trataba
de la emisién de una regulacién de emergencia ni tampoco de una regulacioén periddica, por lo que realizé
un Anélisis de Impacto Regulatorio ordinario, en términos del articulo 68 fraccién Il de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Querétaro.

Considerando lo anterior, toda vez que el presente anélisis versa sobre una regulacién emitida por una
autoridad que se coloca en el supuesto de Sujeto Obligado por la Ley de Mejora Regulatoria del Estado
de Querétaro, se da cuenta que esta Comisién es competente para el estudio, anélisis y evaluacion de la
propuesta regulatoria y de la emisién del presente Dictamen.

Previo al estudio de los elementos que integran el Andlisis de Impacto Regulatorio, es preciso sefialar que
en presente Dictamen se utilizarén las siglas RCD, para referirse a los Residuos de la Construccién y
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Demolicién, que fueron definidos en la propuesta regulatoria como: Materiales, productos o
subproductos, generados durante las actividades de demolicién, ampliacién, remodelacién, modificacién
o construccién, asi como el producto proveniente de la excavacion. Asimismo, cuando se cite la referencia
NTAE-002-QRO-2023 en las diversas respuestas que proporciond la autoridad emisora, se entendera que
se trata de la propuesta regulatoria en analisis.

I. CONSIDERACIONES GENERALES DE LA PROPUESTA REGULATORIA (PROBLEMATICA,
OBJETIVOS, FUNDAMENTO JURIDICO Y POSIBLES ALTERNATIVAS REGULATORIAS).

El formato de Analisis de Impacto Regulatorio en su apartado I. Problemdtica que da origen a la necesidad
de intervencidn gubernamental y objetivos que persigue: permitié que la autoridad emisora -en adelante
SEDESU- manifestard lo siguiente:

El problema que se pretende resolver con la implementacién de NTAE-002-QR0O-2023 es el manejo
inadecuado de RCD en el estado de Querétaro. La falta de una regulacion clara y especifica para
su manejo ha llevado a prdcticas inadecuadas, como la disposicion final en sitios no autorizados,
lo que puede causar contaminacion del suelo, agua y aire, asi como otros riesgos ambientales y de
salud publica.

La NTAE-002-QR0O-2023 tiene como fin garantizar que se manejen de manera ambientalmente
adecuada y sostenible los RCD, reduciendo su impacto ambiental y promoviendo su
aprovechamiento en la economia circular; asi también la sobre explotacion de los recursos no
renovables como son los materiales para la construccién (Sic).

Por cuanto ve a los objetivos que persigue la regulacion, la SEDESU refirié lo siguiente:

1. Establecer los lineamientos para el manejo ambientalmente adecuado de los RCD en el Estado

de Querétaro.
2. Regular las actividades del manejo integral de los RCD en el Estado de Querétaro.
3. Promover la valorizacion de los RCD mediante su aprovechamiento como materiales reciclados

en la industria de la construccion.
4. Contar con datos confiables sobre la generacidn de los RCD, as/ como su manejo integral y

reincorporacion a nuevas obras.
5. Promover la transicion hacia una economia circular en el manejo de los RCD en el Estado de

Querétaro (Sic).
Tales objetivos se confirman en el numeral 2 de la propuesta regulatoria, que a la letra dice:

2. OBJETIVO

La presente Norma Técnica Ambiental Estatal tiene por objeto establecer la clasificacion de los
residuos de construccion y demolicidn, las especificaciones y requisitos técnicos para su manejo,
obligaciones de los generadores, prestadores de servicios ambientales de RCD que operen en el
territorio del Estado de Querétaro.
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Ahora bien, establecida la problematica y los objetivos de la propuesta regulatoria, es necesario abordar
el apartado II. Andlisis de las alternativas a la regulacion, en el que se busca que la autoridad plasme las
opciones que tuvo previo al disefio de la propuesta regulatoria, se trata de un ejercicio de anélisis de
diferentes opciones que permitan abordar y resolver la problemética planteada. Ante ello, se advierte que
al cuestionamiento relativo a ;Cuél serfa una alternativa con la cual se podria resolver la problematica
identificada?, la SEDESU analizé las siguientes opciones:

1. Regulacién mediante permisos o autorizaciones. Ventajas: Mayor flexibilidad para ajustarse a
las particularidades de cada caso, ademds de que podria ser mds sencillo de implementar que una
norma técnica. Desventajas: el proceso de solicitud y otorgamiento de permisos o autorizaciones
podria ser mds lento y costoso que la implementacidn de una norma técnica, y no se tendrian un
fundamento legal para su aplicacion.

2. Regulacién mediante convenios voluntarios. Ventajas: este sistema permitiria una mayor
flexibilidad y adaptacién a las condiciones especificas de cada caso, ademds de que podria ser
una opcién menos costosa que la implementacién de una norma técnica. Desventajas: podria
resultar dificil de controlar y supervisar el cumplimiento de los convenios, y no garantizaria el
cumplimiento de los estdndares ambientales en todos los casos (Sic).

Y respecto a la interrogante ¢se considera que la propuesta regulatoria es la mejor opcién para resolver
la problemética? La SEDESU establece lo siguiente:

Después de analizar las posibles alternativas regulatorias para abordar la problemdtica
identificada en el formulario, se concluye que la Norma Técnica Ambiental Estatal, es la mejor
opcién para resolver la problemdtica. La norma técnica establece un conjunto claro de
obligaciones para los generadores de RCD, los prestadores de servicios ambientales, y promueve
el uso eficiente de los recursos y la economia circular en el sector de la construccion y demolicion.
Ademds, al ser una norma obligatoria, se espera que tenga un mayor impacto en la prevencion y
reduccion del impacto negativo de los RCD en el medio ambiente. En conclusion, se considera
que la propuesta regulatoria es la mejor opcidn para atender la problemdtica identificada. (Sic).

Analizada las alternativas que planted la autoridad, se advierte que las opciones para regular el manejo
de los residuos de construccién y demolicién son mediante permisos o autorizaciones, o bien a través de
convenios voluntarios. No obstante, esta Comisién no es omisa en observar que las desventajas que sefiala
la SEDESU, respecto a que el proceso de solicitud y otorgamiento de permisos o autorizaciones es que
seria mas lento y costoso que la implementacién de una Norma Técnica Estatal y que, adicionalmente, no
se tendria fundamento legal para su aplicacién, asimismo sefiala que respecto convenios voluntarios
podria resultar dificil de controlar y supervisar el cumplimiento dichos convenios, por lo que no se
garantizaria el cumplimiento de los estdndares ambientales en todos los casos.

Cabe resaltar que dentro de su anélisis, la SEDESU sefiala que la norma técnica establece un conjunto
claro de obligaciones para los generadores de RCD, los prestadores de servicios ambientales, y promueve
el uso eficiente de los recursos y la economia circular en el sector de la construccién y demolicion, lo
anterior hace que la propuesta regulatoria atienda a los propésitos de mejora regulatoria encaminados a
las regulaciones, relativo a “Que generen el mdximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible”
y “Que su impacto sea proporcional a la problemdtica que busca atender y para los sujetos a los que resulta
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aplicable”, los cuales se encuentran establecidos en el articulo 63, fracciones | y I, de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Querétaro.

1. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA REGULACION (COSTOS DE CUMPLIMIENTO, ANALISIS
COSTO- BENEFICIO).

Este apartado permite a la autoridad revisora, identificar los elementos que determinaran el factor para
el cumplimiento del objetivo que persigue la herramienta de Anélisis de Impacto Regulatorio, relativo a
que las regulaciones al planearse deben buscar generar el méximo beneficio para la sociedad con el menor
costo posible; buscando que su impacto sea proporcional a la problemdtica que busca atender y para los
sujetos a los que resulta aplicable.

Establecida la problemética que se pretende resolver, la SEDESU manifesté que:

1. La poblacién o sector al cual esta dirigida la propuesta son: Sector de la Construccion y vivienda
y Prestadores de Servicios Ambientales.

2. Lapropuesta regulatoria busca mitigar el impacto sobre las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) a través de la implementacién de una gradualidad en la aplicacién de las obligaciones
establecidas en la norma, lo anterior dado que estas empresas pueden caer en el supuesto de los
pequefios y grandes generadores de RCD.

Ahora bien, en el apartado 6 la autoridad refirié que la propuesta regulatoria modifica tramites o servicios,
aun cuando no fue solicitado a la autoridad emisora, la precisién de ellos, se advierte que de la informacién
reportada en el Registro Estatal de Tramites y Servicios (RETS), el tramite denominado Autorizacion del
Manejo Integral de Residuos de Manejo Especial, tendra una variable adicional.

En correspondencia con lo anterior, en la interrogante: Frente a los costos de cumplimiento que pueden
encontrarse en la propuesta regulatoria, ; qué beneficios representa para el sector que regula y por qué son
superiores a sus costos (administrativos y/o econémicos)?, la respuesta de la SEDESU fue:

En primer lugar, la NTAE-002-QR0O-2023 establece un marco normativo claro y especifico para
el manejo de los residuos de la construccién y demolicion, lo que ayudard a los generadores y
prestadores de servicios ambientales a cumplir con sus obligaciones y evitar posibles sanciones.
Ademds, la norma fomenta la economia circular en el Estado de Querétaro, lo que implica la
generacién de nuevos empleos y la creacidn de oportunidades de negocio para empresas que se
dedican a la gestion integral de los RCD. Asimismo, la implementacién de prdcticas mds
sostenibles en el sector de la construccién y demolicidn contribuird a la reduccion del impacto
ambiental y la promocidn del desarrollo sostenible.

Por dltimo, la NTAE-002-QR0O-2023 establece requisitos técnicos para el manejo de los residuos
de la construccién y demolicién que garantizan su correcta disposicion final y reducen el riesgo
de contaminacién ambiental, lo que beneficia tanto al sector regulado como a la sociedad en
general.

En resumen, los beneficios que representa la NTAE-002-QRO-2023 para el sector de la
construccion y demolicién son superiores a los costos que puedan existir en su cumplimiento, ya
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que fomenta la economia circular, establece un marco normativo claro y especifico, contribuye
la reduccién del impacto ambiental y garantiza la correcta disposicion final de los residuos de la
construccidn y demolicion (Sic).

En anélisis de la propuesta regulatoria, con la informacién proporcionada en la AIR se tiene dos
escenarios:

EL primero de ellos corresponde a una situacién de facto, donde existe un sector que estd en aumento en
nuestra entidad, segun datos obtenidos del Anuario Econémico del Estado de Querétaro 20222, se puede
observar lo siguiente:

e Laactividad secundaria genera 33,360 millones de pesos y se compone de 4 sectores, entre ellos
la construccién que aporta el 23.6% del total producido en el Estado;

¢ Laindustria de la construccién utiliza distintos insumos y productos fabricados en otros sectores
industriales, por ello se le considera como uno de los principales motores de la economfa estatal y
nacional, no sélo en lo individual, sino también en lo colectivo;

e En 2021, de los 352 mil empleos originados por el sector secundario, 114,184 correspondieron a
la industria de la construccién, que equivale al 32.4% del total.

El segundo escenario, permite advertir, que pese al aumento del sector de la construccién y a la par de
los beneficios que representa, también ha generado un problema al medio ambiente, tal cual lo expone el
apartado: “Introduccién” de la propuesta regulatoria, donde cita que el sector de la construccion ha
aumentado su.actividad en el Estado y con ello, el incremento en la generacién de residuos ha sido
proporcional, lo que ha ocasionado un problema ambiental relacionado con la sobreexplotacién de
recursos naturales y la degradacién del entorno con la disposicién inadecuada de los desechos derivados
de dicha actividad. Ante este segundo escenario, se requiere la intervencion gubernamental para
garantizar el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar integral de toda
persona, a través de una regutacién para la correcta disposicién de residuos y obligaciones precisas a los
destinatarios de la Norma Estatal en analisis.

Ante este escenario se posiciona una regulacion que en su estructura busca privilegiar la proteccion de un
derecho humano, a la par que crea un marco normativo claro y especifico para el manejo de los residuos
de la construccién y demolicién, lo que contribuye a que los generadores y prestadores de servicios
ambientales cumplan con sus obligaciones y se busque evitar posibles sanciones, aunado al hecho de que
fomenta la economia circular en el Estado de Querétaro, sin embargo, el principal beneficio es que con la
implementacién de la propuesta regulatoria se estableceran practicas més sostenibles en el sector de la
construccién y demolicién, lo que contribuird a la reduccién del impacto ambiental y la promocion del
desarrollo sostenible.

En razén de lo anterior, esta Comisién resalta que la propuesta regulatoria atiende los propositos de
mejora regulatoria siguientes: “Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo
posible”, “Que su impacto sea proporcional a la problematica que busca atender y para los sujetos a los que
resulta aplicable”, “Que promueva la coherencia de politicas publicas”, “Que fortalezca las condiciones de

2Veren
https://www.queretaro.gob.mx/sedesu/contenido.aspx?q=0P7NpleTMww3HR5p8WDNH+uEt5B3ifl94/GBSxbgl7w=
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los consumidores y sus derechos, de las micro, pequefias y medianas empresas, la libre concurrencia, el
desarrollo econdémico, la competencia econémica, el comercio exterior y los derechos humanos, entre
otros” y “Que impulsen la atencién de situaciones de riesgo mediante medidas proporcionales a su impacto
esperado” establecidos en el articulo 63, fracciones I, II, I, V y VI, de la Ley de Mejora Regulatoria del
Estado de Querétaro.

Por consiguiente, esta autoridad determina que la emisién de la Norma Técnica Ambiental Estatal que
establece los requisitos para el manejo de los Residuos Construccién, Demolicién y su Economia Circular
para el Estado de Querétaro (NTAE-002-QRO-2023) aun cuando establece obligaciones para quienes se
coloquen en el supuesto que regula, por los objetivos que persigue, que pueden materializarse a través
de las disposiciones contenidas en ta misma, representa mayores beneficios en comparacién con los
costos de cumplimiento(obligaciones a los destinatarios de la norma), lo anterior en razén del impacto que
se busca al medio ambiente y por lo que atiende el principio establecido en el articulo 7 fraccién | de la
Ley de la materia “Mayores beneficios que costos y el mdximo beneficio social”.

iv. MECANISMOS Y CAPACIDADES DE IMPLEMENTACION, VERIFICACION E INSPECCION.

En este apartado la autoridad emisora analiza la congruencia y armonia de su propuesta regulatoria con
los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos en los que México es parte, asi como la
congruencia con los instrumentos de planeacién estatales, al mismo tiempo que permite detectar aquellos
mecanismos de vigilancia o verificacién que permitirdn evaluar el cumplimiento aplicacién, efectos y
observancia de la regulacién.

Respecto al punto 9, Si es el caso, enuncie si la regulacidn, es congruente con los Tratados Internacionales
en materia de Derechos Humanos en los que México sea parte, la SEDESU sefialé lo siguiente:

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion: Este convenio se enfoca en la proteccién de la salud y del medio
ambiente contra los efectos nocivos de los desechos peligrosos. En el caso de los RCD, puede ser
relevante para prevenir la generacién de residuos peligrosos y asegurar su gestién adecuada.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio: Esta convencion reconoce el derecho de los nifios y nifias
a un ambiente saludable y seguro, por lo que la gestién adecuada de los RCD puede ser relevante
en la proteccion de los derechos de la infancia.

Protocolo de Kioto al Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico: Este
protocolo establece compromisos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, y la
gestion adecuada de los RCD puede contribuir a reducir dichas emisiones a través de la
reutilizacion y reciclaje de materiales.

Acuerdo de Parfs: Este acuerdo establece un marco global para combatir el cambio climdtico y
fomentar el desarrollo sostenible. La gestién adecuada de los RCD puede ser relevante para la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la promocidn de una economia circular
(Sic).
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De los instrumentos referidos, se puede apreciar su congruencia en las disposiciones contenidas en la
propuesta regulatoria, ya que guarda sintonfa con las obligaciones contraidas por el Estado Mexicano,
que surgieron desde la ratificacion de cada uno de ellos. Por lo tanto, se confirma que la propuesta
regulatoria tiene un enfoque de cooperacién internacional, basada en la alineacién a las obligaciones y
deberes del derecho internacional, asi como la orientacién de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, con lo cual se atiende el proceso de revisién y disefio de las Propuestas Regulatorias establecido
en el articulo 63 fraccién V de la Ley de Mejora Regulatoria det Estado de Querétaro, que precisa como
propésito del disefio de regulaciones, el fortalecimiento entre otros, a tos derechos humanos.

En respuesta al apartado 10. Explique la congruencia que guarda la propuesta regulatoria con los Planes
o Ejes de Desarrollo tanto Nacional o Estatal o bien, con la implementacidn de politicas publicas, la

autoridad emisora sefialé:

Eje rector 3 Economia Dindmica y Prosperidad Familiar
Linea estratégica. Consolidar el modelo de economia circular en las empresas para el cuidado

del medio ambiente.
Accién. Fomentar la economfa circular y el cuidado del medio ambiente.

Eje rector 4. Medio Ambiente e infraestructura
Lineq estratégica. Transitar hacia una economia circular y baja en emisiones contaminantes.

Accién. Desarrollar una vinculacién empresarial hacia la EC.

De la revisién de la informacién proporcionada, se confirma que el Eje Rector 3. “Economfa Dindmica y
Prosperidad Familiar”, asi como el Eje 4. “Medio Ambiente e infraestructura” tienen el objetivo y las lineas
estratégicas correctas. Acreditado lo anterior, se considera que la emisién de la propuesta regulatoria
cumple con uno de los propdsitos del Andlisis de Impacto Regulatorio, relativo a la “Promocidn de
coherencia de politicas ptblicas”, establecido en et articulo 63 fraccion |l de la Ley de Mejora Regulatoria

del Estado de Querétaro.

En relacién al numeral 11. Explique con qué mecanismos cuenta el Sujeto Obligado para implementar la
propuesta regulatoria y la capacidad para tal actividad, la SEDESU dio la siguiente respuesta:

Mecanismos Registro al Plan de Manejo de RCD y al Padrén de Prestadores de servicios
ambientales de RCD en el Sistema Digital, Capacidad. Plan de Manejo de RCD- Manejo Integral
de RCD Prestadores de Servicio-Equipamiento e Infraestructura para realizar la actividad de
manejo ejemplo: recoleccion y transporte-Vehiculos; Acopio: Instalaciones para la actividad;
Centros Integrales de Residuos de la Construccion y Demolicidn:

1) Excavadora;

2) Equipo de trituracién;

3) Equipo de Cribado;

4) Cargador;

5) Equipo de carga,

é) Muela mecdnica, martillo o pistola neumdtica, y

7) Compresora.

8) Alimentador vibratorio;
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9) Clasificador o separador por tamaiios, como cilindro giratorio de placa reforzada o parrillas
vibrantes;

10) Separador neumdtico de flujo cruzado o por densidades;

11) Separador magnético, y;

12) Plataforma para cinta de clasificacién manual.

En el apartado 12. Sefiale si existe un medio para verificar o inspeccionar la aplicacion de la propuesta
regulatoria la SEDESU manifestd lo siguiente:

Si, a través de un Procedimiento de evaluacidn de la conformidad a través de Unidades de
Inspeccion; asi como a través de visitas de inspeccidn y verificacion por medio de la Procuraduria
Estatal de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano.

En este aspecto, las inspecciones son el instrumento clave para controlar y promover el cumplimiento de
las regulaciones, por lo que la SEDESU al contar con mecanismos de vigilancia e inspeccién cumple con
ta funcion supervisar la eficiencia y la eficacia de la propuesta regulatoria.

V. MECANISMOS, METODOLOGIA E INDICADORES QUE SERAN UTILIZADOS PARA EVALUAR EL
LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA REGULACION.

En este apartado se analiza si existe alguna metodologia y sus indicadores para evaluar el cumplimiento de
tas normas contenidas en la propuesta regulatoria, para ello se advierte que la autoridad emisora refirié:

Si a través del andlisis de la informacidn que se alojard en el Sistema Digital: Cantidad de RCD
generados,; No. de registros de Prestadores de servicios ambientales, No. de Generadores,; Ton
de RCD valorizados; ton de materia prima reintegrada a nuevas obras.

Con lo anterior, la SEDESU demuestra que la propuesta regulatoria contiene los mecanismos necesarios
analizar su desempefio, asi como verificar el cumplimiento de sus objetivos inicialmente planteados, y en
su caso detectar y prever fallas en el logro de dichos objetivos.

VLI CONSULTA PUBLICA.

El mecanismo de consulta publica permite socializar el contenido de la propuesta, al mismo tiempo que
recaba las opiniones de los sectores a quien va dirigida la regulacion, lo que permite transparentar los
procedimientos de creacién de regulaciones, al mismo tiempo que busca obtener comentarios certeros,
precisos y de aplicacién. Estos ejercicios permiten dar cumplimiento a uno de los objetivos de la politica
de mejora regulatoria que cita: “Garantizar la participacién activa de los sectores publico, social, privado y
académico en el disefio, implementacién y evaluacién de las Regulaciones, Tramites y Servicios”, los cuales
se encuentran regulados en el articulo 8 fraccién VIl de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro.

La autoridad emisora sefialé que en el disefio de la propuesta regulatoria si llevé a cabo un ejercicio previo
de consulta publica durante el periodo comprendido del 29 de agosto a 17 de septiembre de 2022, en el
que recibieron 47 opiniones, de las cuales 35 provinieron de Camaras, Colegios o Asociaciones Civiles, 1
opinion por parte de Constructoras, Desarrolladoras o Inmobiliarias, 6 de Consultores Ambientales y 5

Domicilio: 16 de Septiembre no. 65, Centro Histérico, C.P. 76000,

Querétaro, Qro.
Tels: 442 2240986 ext.103



del Sector Publico. Tal ejercicio también quedé plasmado en los Considerandos de la propuesta
Regulatoria, donde se precisa las Dependencias que participaron, asi como las Asociaciones, Camaras,
Colegios, Universidades y la Iniciativa Privada que participd.

De igual forma derivado de la inscripcién a la Agenda Regulatoria el proyecto fue puesto a consulta publica
del 10 de noviembre al 08 de diciembre de 2022, periodo en el que no se recibié ninglin comentario a la
“Norma Técnica Ambiental Estatal que establece los requisitos para el manejo de los Residuos
Construccién, Demolicion y su Economia Circular para el Estado de Querétaro (NTAE-002-QRO-2023)".

Al respecto, también se informa que en cumplimiento del articulo 71 de la Ley de Mejora Regulatoria del
Estado de Querétaro, la propuesta regulatoria y su Anélisis de Impacto Regulatorio se sometieron a
consulta publica del 31 de marzo al 02 de mayo de 2023 en la pagina oficial de la Comisién de Mejora
Regulatoria del Estado de Querétaro, que se puede consultar en la siguiente liga
http://cemer.queretaro.gob.mx/cemer/cemer_consulta.php. Del referido ejercicio tampoco fue recibido
ninglin comentario.

Por lo anterior, esta Comisién sefiala lo siguiente:

Vil. PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO. La Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro es competente para el estudio,
analisis y evaluacién de la propuesta regulatoria y de su Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), asi como
para la emision del presente final.

SEGUNDO. La Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, determina que derivado de la
revision al Anélisis de Impacto Regulatorio, propuesta regulatoria y la regulacién aplicable al proyecto en
revisién, se autoriza la Norma Técnica Ambiental Estatal que establece los requisitos para el manejo de los
Residuos Construccién, Demolicion y su Economia Circular para el Estado de Querétaro (NTAE-002-QRO-
2023), ya que queddé acreditado por la parte emisora que los beneficios de emitir la propuesta regulatoria
son superiores a sus costos en razén de lo siguiente:

1. Lapropuesta regulatoria busca mitigar el impacto sobre las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) a través de la implementacién de una gradualidad en la aplicacion de las obligaciones
establecidas en la norma, lo anterior dado que estas empresas pueden caer en el supuesto de los
pequefios y grandes generadores de RCD.

2. Es congruente con Tratados Internacionales y Derechos Humanos y estd alineada al Plan Estatal
de Desarrollo 2021-2027, que establece en el Eje rector 3 “Economia Dindmica y Prosperidad
Familiar”, linea estratégica: Consolidar el modelo de economfa circutar en las empresas para el
cuidado del medio ambiente, accién: Fomentar la economia circular y el cuidado del medio
ambiente, asi como al Eje rector 4. “Medio Ambiente e infraestructura”, linea estratégica.
Transitar hacia una economia circular y baja en emisiones contaminantes, accién: Desarrollar la
vinculacién empresarial hacia la economia circular.
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3. Contiene mecanismos de inspeccién y vigilancia, asi como indicadores que garantizan la
implementacion y cumplimiento de los objetivos de la regulacion.

TERCERO. Se acredita que la Secretarfa de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, elaboré la propuesta regulatoria atendiendo a los principios y objetivos de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Querétaro.

CUARTO. La Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro deberd
someter la Norma Técnica Ambiental Estatal que establece los requisitos para el manejo de los Residuos
Construccién, Demolicién y su Economia Circular para el Estado de Querétaro (NTAE-002-QR0O-2023) a
un Andlisis de Impacto Regulatorio ex post, una vez cumplidos cinco afios de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, de conformidad con el articulo 76
de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

QUINTO. La Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro debera
reportar cualquier cambio que se origine en el Registro Estatal de Tramites y Servicios, dentro de los diez
dias siguientes a que se publique la Norma Técnica Ambiental Estatal que establece los requisitos para el
manejo de los Residuos Construccién, Demolicién y su Economia Circular para el Estado de Querétaro
(NTAE-002-QR0O-2023) en el Peri¢dico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”, de conformidad con el articulo 41 segundo péarrafo de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado
de Querétaro.

SEXTO: La Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, emite el presente Dictamen Final,
por lo que se informa a la Secretaria de Desarrotlo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro que puede continuar con el procedimiento de autorizacién y publicacién del Norma Técnica
Ambiental Estatal que establece los requisitos para el manejo de los Residuos Construccion, Demolicion y
su Economia Circular para el Estado de Querétaro (NTAE-002-QR0O-2023). La versién que publiquen
deberd coincidir integramente con la analizada en el presente Dictamen, de conformidad con el articulo
75 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, reciba un cordial saludot\,\
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C.P. P&dro Pafedes\Reséndiz
Comisionad 5 é Mejora Regulatoria
del Estado de Querétaro
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